SveuciliSte u Zagrebu
SENAT

Klasa: 602-03/22-07/03
Urbroj: 380-020/284-22-6
Zagreb. 22, ozujka 2022,

Nakon provedene javne rasprave na sastavnicama i vije¢ima podru¢ja SveuciliSta u Zagrebu. a na
temelju ¢lanka 29. Statuta Sveucilista u Zagrebu i prijedloga Povjerenstva za analizu nacrta
zakonskih prijedloga u sklopu rasprave o reformi sustava znanosti 1 visokog
obrazovanja te prijedloga Rektorskog kolegija u Sirem sastavu od 21. ozujka 2022.. Senat
Sveucilista u Zagrebu, na 10. sjednici u 353. ak. god. odrzanoj 22. ozujka 2022.. donosi sljedece

ZAKLJUCKE

o nacrtima zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju u
kontekstu cjelovite reforme sustava znanosti i visokog obrazovanja

Nacrt prijedloga Zakona o visokom obrazovanju 1 znanstvenoj djelatnosti koji je izradilo
Ministarstvo znanosti i obrazovanja odbacuje se u cijelosti zbog:

e netransparentnog postupka izrade,

o nesuglasnosti s Poslovnikom Hrvatskog sabora (€. 174.) 1 Poslovnikom Viade
Republike Hrvatske (€1. 29. st. 3.1 4.), jer mu nedostaju procesne pretpostavke za
donosenje zakona: 1. ustavna osnova donoSenja zakona, 2. ocjena stanja i osnovna
pitanja koja se trebaju urediti zakonom te utvrdenje posljedica koje ¢e donoSenjem
zakona proisteéi, 3. ocjena 1 izvori potrebnih sredstava za provodenje zakona i 4.
obrazlozenje predloZenoga teksta zakona,

e naruSavanja ustavne vrijednosti autonomije sveucilista kao 1 drugih ustavnih
vrijednosti (sastavom sveuciliSnog vijeca osigurana je prevlast politickih struktura, a
njegovim Sirokim ovlastima omogucen je upravljacki utjecaj na sveucilisni Zivot),

e iskljuivanja .,akademskih sloboda, akademske samouprave i autonomije sveucilista™
te ,postivanja i afirmacije ljudskih prava™ (citati iz vazeéeg Zakona) iz kruga
temeljnih nacela visokog obrazovanja,

e izravnog uplitanja Ministarstva u poslove akademske samouprave (predvideno je da
ministar donosi pravilnik o prijevremenom napredovanju, st. 12. ¢l. 43., a takoder i
pravilnik o kriterijima raspolaganja vlastitim prihodima javnog visokog ucilista,
odnosno javnog znanstvenog instituta, st. 2. ¢l. 97.) i izvorne ovlasti sveuciliSne
autonomije (u ¢l. 6 predvideno je da ministarstvo-moze izvan sveuciliSta osnovati
javni fakultet ili umjetnicku akademiju).

e obezvrjedivanja uloge i statusa senata kojemu su oduzete brojne ovlasti koje su
sadrzane u vaze¢im propisinia (odlucivanje o uvijetima studiranja i studentskom




standardu, o koordiniranju medunarodne suradnje. o izdavackoj djelatnosti,
potvrdivanje izbora dekana fakulteta i umjetnic¢kih akademija itd.).

obezvrjedivanja uloge i statusa Rektorskog zbora u ¢iji sastav ulaze rektori svih
sveucilista. a ne samo rektori javnih sveudilista kako je propisano vaze¢im Zakonom.
deklasiranja uloge i statusa Nacionalnog vije¢a za znanost, visoko obrazovanje i
tehnoloski razvoj koje je od ..najviseg stru¢nog tijela koje se brine za razvitak i
kvalitetu cjelokupne znanstvene djelatnosti i sustava znanosti, visokog obrazovanja i
tehnoloskog razvoja u Republici Hrvatskoj* (¢l. 6. vaZeceg Zakona) svedeno na
manipulativni upravljacki instrument izvr$ne vlasti; predvideno je ne samo da
Ministarstvo preuzme od AZVO-a administrativne i stru¢ne poslove za Nacionalno
vijece nego i da, umjesto nadleznog saborskog odbora, utvrduje kandidate za ¢lanove
Nacionalnog vijeéa; preko Nacionalnog vije¢a Ministarstvo bi ostvarilo kontrolu i nad
mati¢nim odborima koje imenuje Nacionalno vijece, dok se predvidenim ukidanjem
podru¢nih znanstvenih vije¢a Nacionalnom vijeu oduzimaju osnovne struéne
kompetencije,

srozavanja profesionalnog dostojanstva zaposlenika u znanstvenim i znanstveno-
nastavnim zvanjima (ukidanje znanstvenih i znanstveno-nastavnih zvanja, ukidanje
slobodne studijske godine za osobe na znanstveno-nastavnim mjestima niZim od
mjesta redovitog profesora kojima je taj institut najpotrebniji, ukidanje kracih ili
duljih izbivanja radi znanstvenog, umjetnic¢kog ili strué¢nog usavrsavanja itd.),
nerazumijevanja biomedicinskog podru¢ja, koje prednja¢i udjelom u ukupnoj
znanstvenoj produkciji, izostanka regulacije ili nedoradenih odredbi koje se odnose na
specifiénosti tog podrucja (kumulativni radni odnosi, izvodenje klinicke nastave,.
nastavne baze, sveucili$ne bolnice, inozemna nastava, kadrovski deficit itd.)
nerazumijevanja visokoskolskog umjetnickog obrazovanja, derogiranja svih
dosadasnjih  postignuéa u uredenju visokoSkolskog umjetnickog podrudja.
podrZzavanja neravnopravnog tretmana nastavnika u umjetni¢ko-nastavnim i
znanstveno-nastavnim zvanjima (radnim mjestima), neuvaZavanja specifi¢nosti
obrazovnog procesa u umjetni¢kom podruéju (pojedinacni, mentorski rad, visok udio
vanjske suradnje itd.),

neodgovornog ukidanja znanstvenih centara izvrsnosti koji su u vaze¢em Zakonu
definirani kao ,,znanstvena organizacija ili skupina znanstvenika koja po originalnosti,
znacenju i aktualnosti rezultata svoga znanstvenog rada ide u red najkvalitetnijih
organizacija ili skupina u svijetu unutar svoje znanstvene discipline® (¢1. 29),
ignoriranja potrebe za znanstvenim radnim mjestima u laboratorijima, istraZiva¢kim
jedinicama i centrima izvrsnosti na fakultetima, §to je naglaSeno vazno za tehnic¢ko i
prirodoslovno podrugje,

uniStavanja same ideje programskog ugovaranja uvodenjem penalizacije kao sredstva
prisile nad drugom stranom ugovornog odnosa, ¢ime se pregovaranje pretvara u
diktat,

izostavljanja istrazivackih i obrazovnih infrastruktura kao njihova povezivanja s
medunarodnim infrastrukturama iz zakonske regulacije te nejasnog tretiranja e-
infrastrukture,

nekonzistentnog 1 pogres$nog tretiranja informacijskih sustava u znanosti i visokom
obrazovanju,

niza nepromisljenih i neprovedivih zakonskih rjesenja,

izostanka nuznih obrazlozenja, posebice za radikalne zahvate u postojeéi sustav
znanosti i visokog obrazovanja (dokument koji je trebao sadrzavati obrazlozenja i koji
je nesluzbenim putem dospio u javnost u punoj je diskrepanciji sa tekstom Nacrta
prijedloga Zakona).




I

Nacrt prijedloga Zakona o znanstvenoj djelatnosti 1 visokom obrazovanju, koji je izradilo
Povjerenstvo za zakonske akte koji ureduju sustav znanosti 1 visokog obrazovanja Nacionalnog
vije¢a za znanost. visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj. prihvaéa se kao polazi$na podloga za
raspravu o cjelovitoj reformi sustava znanosti i visokog obrazovanja. Za provedbu cjelovite
reforme sustava znanosti i visokog obrazovanja nuzno je u prvom koraku napraviti ekspertnu
analizu postojedeg stanja. a zatim u primjerenim rokovima provesti temeljitu raspravu u
akademskoj zajednici. u institucijama znanosti i visokog obrazovanja te u najSirem krugu
zainteresirane javnosti.

[11.

Odbijaju se isforsirani reformski zahvati u sustav znanosti i visokog obrazovanja na temelju
neverificiranih ciljeva i pod pritiskom dodjeljivanja europskih sredstava. Sto se dozivljava kao
financijska ucjena. kao udar na profesionalno dostojanstvo djelatnika u sustavu te kao
ponistavanje autonomije u donoSenja meritornih strateskih odluka unutar sustava znanosti i
visokog obrazovanja.

1V.

U skladu s time odbacuje se isforsirano i nelogi¢no donosenje novog ili mijenjanje postojeceg
Pravilnika o izboru u znanstvena zvanja, posebice prije nego se izradi ,,odgovarajuca ekspertna
analiza radno-pravnog okvira znanstvenog rada“, koja je kao preduvjet navedena u Nacionalnom
planu oporavka i olpornosti (str. 883). Donosenje novog ili mijenjanje postojeceg Pravilniku o
izboru v znanstvena zvanja nelogi¢no je i besmisleno u kontekstu odredbi Nuacrta prijedloga
Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti, prema kojima se ukidaju znanstvena i
znanstveno-nastavna zvanja, pa bi donoSenjem novog =zakona takav pravilnik postao
bespredmetnim u trenutku donosenja.

V.

S obzirom na posebni polozaj koji Sveutiliste u Zagrebu ima u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj, s oko 50% udjela prema broju studenta i s preko 50% udjela
u ukupnim znanstvenim postignu¢ima prema razli¢itim parametrima. ofekuje se da ovi zakljucci
nece biti ignorirani u daljnjoj raspravi i provedbi reforme sustava znanosti i visokog obrazovanja
te se, pod tom pretpostavkom. dostavljaju Nacionalnom vije¢u za znanost. visoko obrazovanje i
tehnoloski razvoj. Vladi Republike Hrvatske, Hrvatskom saboru. Predsjedniku Republike
Hrvatske. Ministarstvu znanosti i obrazovanja, Reklorskom zboru, senatima javnih sveudilista u
Republici Hrvatskoj, javnim znanstvenim institutima kao i hrvatskoj javnosti.




OBRAZLOZENJE

1) Cjelovita reforma sustava znanosti i visokog obrazovanja kao okvir rasprave

Na temelju ¢l. 13. Statuta Sveucilista u Zagrebu 1 preporuke Rektorskog kolegija u uzem sastavu
rektor je 3. sije¢nja 2022. godine donio Odluku o imenovanju Povjerenstva za analizu nacrta
zakonskih prijedloga u sklopu rasprave o reformi sustava znanosti i visokog obrazovanja (Klasa:
602-03/22-07/3; Urbroj: 380-012/246-22-1). Povjerenstvo je dobilo zadacu analizirati nacrte
zakonskih prijedloga u sklopu rasprave o reformi sustava znanosti i visokog obrazovanja,
valorizirati i sistematizirati rezultate rasprave na sastavnicama Sveucilista te pripremiti platformu
za raspravu na tematskoj sjednici Senata.

Nacrt prijedloga Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti, koji je izradilo
Ministarstvo znanosti i obrazovanja, dostavljen je prvi put sveuciliStima 24. veljac¢e 2022., uoci
sjednice Rektorskog zbora od 25. veljac¢e 2022., na kojoj su ministar znanosti i obrazovanja prof.
dr. sc. Radovan Fuchs i drzavni tajnik Ivica Susak predstavili Nacrt prijedloga Zakona. Tom je
prilikom zakljuéeno da ¢e u iduca tri tjedna, do 18. ozujka 2022. javna sveucili§ta provesti
raspravu o Nacrtu.

Na sjednici Rektorskog kolegija u uzem sastavu 28. veljace 2022. ocijenjeno je da je, s obzirom
na dalekosezne implikacije i posljedice te zakonske inicijative, raspoloZivi rok za raspravu
prekratak, te je utvrden vremenski plan i nain provodenja javne rasprave u vremenski zadanom
okviru. Slijedom rasprave i misljenja, donesenog na Rektorskom kolegiju, rektor prof. dr. sc.
Damir Boras uputio je 28. veljace 2022. poziv dekanicama i dekanima, ¢lanovima Senata i
Clanovima vije¢a podrucja da se, povodom zakonske inicijative Ministarstva znanosti i
obrazovanja, aktivno ukljuce u $ire zasnovanu raspravu o stvaranju novog zakonodavnog okvira
za sveobuhvatnu reformu sustava znanosti i visokog obrazovanja. U pozivu su dane smjernice o
nacinu provodenja rasprave:

,»S obzirom na Cinjenicu da je problematika znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja, osim u
temeljnom Zakonu, regulirana dijelom ili u cijelosti u ¢ak 15 drugih zakona, jasno je da se o Nacrtu zakona
0 znanstvenoj djelatnosti i visokog obrazovanja ne moze raspravljati izolirano, ne uzimajuci u obzir cjelinu
zakonske regulative za to podrucje. Takav cjeloviti pristup primijenjen je u paralelnoj zakonskoj inicijativi
Nacionalnog vijec¢a za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj. Nacionalno vije¢e imenovalo je 21.
prosinca 2020. godine Povjerenstvo zakonske akte koji ureduju sustav znanosti i visokog obrazovanja.
Povjerenstvo je imenovano u reprezentativnom sastavu u koji su usli predstavnici svih sveuciliSta i viSe
znanstvenih instituta. Nakon devetomjese¢nog rada Povjerenstvo je zavrSilo rad te je 14. listopada 2021.
Nacionalnom vije¢u uputilo Nacrt prijedloga Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju.
Posebna vrijednost ovog zakonskog nacrta sastoji se u cjelovitom pristupu kojim je zakonsko uredenje
podrucja znanosti i visokog obrazovanja sagledano u cjelini i1 u relaciji prema zakonskim rjeSenjima u
drugim zakonima.

U tom smislu, radi cjelovitog sagledavanja zakonskih rjeSenja u javnu raspravu na Sveudili$tu u Zagrebu,
koja se ne bi trebala odvijati kao rasprava o jednom nacrtu zakona nego kao rasprava o cjelovitoj reformi
sustava znanosti i visokog obrazovanja, upucujemo oba zakonska nacrta.

Molimo &elnike sastavnica Sveucilista da s prilozenim materijalima upoznaju sve djelatnike svojih
sastavnica, da organiziraju tematske sjednice fakultetskih i akademijskih vijeca te da rezultate provedene
javne rasprave dostave na Sveucili$te najkasnije do utorka 15. ozujka 2022. kako bi posebno povjerenstvo,
na temelju rezultata javne rasprave, moglo pripremiti platformu za raspravu na sjednici Senata.



U raspravi je dostavljenim komentarima, primjedbama i sugestijama sudjelovalo pet vijeca
podrucja kao i 24 sastavnice Sveucilista te viSe djelatnika Sveucilista s individualnim prilozima:

a) Vijeée umjetni¢koga podrugja s dokumentom u kojem su objedinjeni prilozi tri akademije i
jednog fakulteta:

Akademija dramske umjetnosti
Akademija likovnih umjetnosti
Muzicka akademija
Arhitektonski fakultet

b) Vijeée tehni¢koga podruéja te dodatno sa zasebnim prilozima fakulteta iz tog podrugja:

Fakulteta elektrotehnike i racunarstva
Fakulteta strojarstva i brodogradnje
Fakulteta prometnih znanosti
Rudarsko-geolosko-naftnog fakulteta
Tekstilno-tehnoloskog fakulteta
Geotehnickog fakulteta

Grafickog fakulteta

Metalurskog fakulteta

C) Vijeée drustveno-humanisti¢koga podrudja te dodatno sa zasebnim prilozima fakulteta iz tog
podrugja:

Fakulteta hrvatskih studija
Ekonomskog fakulteta

Fakulteta organizacije i informatike
Fakulteta politickih znanosti

Fakulteta filozofije i religijskih znanosti
Kinezioloskog fakulteta

Uciteljskog fakulteta

d) Vijece biotehni¢koga podrudja te dodatno sa zasebnim prilozima fakulteta iz tog podrugja:

Agronomskog fakulteta
Fakulteta Sumarstva i drvne tehnologije
Prehrambeno-biotehnolos$kog fakulteta

e) Vijeée biomedicinskoga podruéja
f) Prirodoslovno-matematicki fakultet

g) Sveucili$ni racunski centar Sveucilista u Zagrebu



2) Usporedna sadrzajna analiza Nacrta prijedloga Zakona MZO-a i Nacrta

, visoko obrazovanje
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3) Pravna analiza klju¢nih odredbi i implikacija u Nacrtu prijedloga Zakona MZO-
te u Nacrtu prijedloga Zakona Povjerenstva Nacionalnog vijeca za znanost, visoko
obrazovanje i tehnolo$ki razvoj

a)

Neodrzivost argumenta da brojnost novela i ¢etiri odluke Ustavnog suda RH
zahtijevaju novi zakon

U nastavku se donosi izbor razli¢itih op¢ih akata (namjerno su obuhvaceni razliciti takvi akti da
se vidi netoénost tvrdnje Ministarstva znanosti i obrazovanja Republike Hrvatske) koji su
novelirani jednako ili vi§e nego vaze¢i Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, a
nikada se nije postavljalo pitanje donoSenje novoga propisa.

Zakon o obvezama i pravima drzavnih duznoshika (NN br. 101/98, 135/98, 105/99,
25/00, 73/00, 30/01, 59/01, 114/01, 153/02, 163/03 — vidjeti ¢lanak 21. Zakona o
sprje¢avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti, 16/04, 30/04, 187/04, 121/05,
151/05 - Uredba o dopuni, 141/06, 17/07, 34/07 - Odluka USRH, 107/07, 60/08, 38/09,
150/11, 22/13, 22/13 — vidjeti ¢lanak 7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
posebnim pravima predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja duznosti,
103/14 — Odluka USRH, 3/15 — Uredba, 93/16, 44/17 — vidjeti ¢lanak 6. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru 1

66/19)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi
(NN, br. 37/01, 38/01 - ispravak, 71/01, 89/01, 112/01, 7/02 — ispravak, 17/03, 197/03,
21/04, 25/04, 92/05, 131/05, 81/06, 11/07, 47/07, 109/07, 58/08, 32/09, 140/09, 21/10,
38/10, 77/10, 113/10, 22/11, 142/11, 31/12, 49/12, 60/12, 65/12, 78/12, 82/12, 100/12,
124/12, 140/12, 16/13, 25/13, 52/13, 96/13, 126/13, 2/14, 94/14, 140/14, 151/14, 76/15,
100/15, 71/18, 73/19, 63/21 i 13/22)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama
(NN, broj 25/13, 72/13,151/13, 09/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14,
151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17,
122/17, 9/18, 57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 137/21 i
9/22)

Zakon o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih duZnosnika (NN, br. 10/99, 25/00, 1/01-
Uredba, 30/01, 59/01, 114/01, 116/01, 64/02, 153/02, 17/04, 8/06, 142/06, 34/07 - Odluka
USRH, 134/07 - Uredba, 146/08, 155/08 — Uredba, 39/09, 155/09 — Uredba, 14/11,
154/11 — Uredba — prestala vaziti, 12/12, 143/12, 100/14 — Odluka USRH, 147/14,120/16
i 16/19)

Sudski poslovnik (NN, br. 37/14, 49/14, 8/15, 35/15, 123/15, 45/16, 29/17, 33/17 —
ispravak, 34/17, 57/17, 101/18, 119/18, 81/19, 128/19, 39/20, 47/20, 138/20, 147/20,
70/21, 99/21 1 145/21)

Zakon o parnicnom postupku, Sluzbeni list SFRJ, br. 4/77 — 35/91; Nar. nov., br. 26/91,
53/91, 91/92, 112/99, 88/01 — v. ¢l. 50. Zakona o arbitrazi, 117/03, 88/05 — v. ¢l. 129.
Zakona o izmjenama i dopunama Ovr$nog zakona, 2/07 — v. Odluku USRH od 20.
prosinca 2006., 84/08, 96/08 — v. Odluku USRH od 9. srpnja 2008., 123/08 — ispravak,
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57/11, 148/11 — procisceni tekst, 25/13, 89/14 — v. Odluku USRH od 11. srpnja 2014.,
70/19.

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (NN, br. 91/96, 68/98 — vidjeti ¢lanak 12.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo, 137/99 - Odluka USRH, 22/00 - Odluka USRH, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procisceni tekst i 94/17 — ispravak)

Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine
(NN, br. 92/96, 39/99 - Odluka USRH, 42/99 - ispravak Odluke USRH, 92/99 - ispravak,
43/00 - Odluka USRH, 131/00 - Odluka USRH, 27/01 - Odluka USRH, 34/01 — ispravak
Odluke USRH, 65/01 - Odluka USRH, 118/01 - Odluka USRH, 80/02, 81/02 — ispravak i
98/19) [ovdje imamo 7 odluka Ustavnog suda RH + 1 ispravak odluke Ustavnog
suda RH pa nije donesen novi zakon]

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN, br. 87/08, 86/09, 92/10,
105/10 — ispravak, 90/11, 16/12, 86/12, 126/12 — prociséeni tekst, 94/13, 152/14, 7/17,
68/18, 98/19 i 64720 - Uredba)

Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (NN, br. 33/92, 57/92 — Uredba, 77/92,
86/92 - procisceni tekst, 58/93, 2/94, 76/94, 108/95, 108/96 — vidjeti ¢lanak 77. Zakona o

pravima hrv. branitelja..., 82/01, 94/01 — vidjeti clanak 148. Zakona o pravima
hrvatskih..., 103/03,148/13 i 98/19)

Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
(NN, br. 174/04, 92/05, 2/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11, 140/12, 19/13 —
procisceni tekst, 33/13, 148/13 1 92/14 1 121/17- vidjeti ¢lanak 216. Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, njegovim stupanjem na
snagu 14. prosinca 2017. prestaje vaziti Zakon, osim ¢lanaka 13. — 30., 33. 1 33.a koji
prestaju vaziti 1. sijecnja 2019.)

Odluka o utvrdivanju Popisa dijagnostickih i terapijskih postupaka u zdravstvenim
djelatnostima - vremenski i kadrovski normativi (NN br. 15/92, 29/93, 65/93, 31/95,
73/99, 3/00, 18/00, 118/01, 44/02, 76/02, 85/02, 92/02, 130/02, 151/02, 11/03, 32/03,
43/03, 203/ 03, 30/05, 88/05, 136/06, 16/07, 40/07, 57/07, 80/07, 84/07 - ispravak, 98/07,
111/07, 130/07, 54/08, 85/08, 133/08, 2/09, 10/09 — ispravak, 17/09, 110/10, 49/13,
65/13, 99/13, 103/13, 125/13, 34/14 i 74/14)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora u provodenju specificne zdravstvene zastite
(NN, br. 47/14, 157/14, 139/15, 28/16, 26/17, 132/17, 119/18, 32/19, 128/19, 22/20,
147/20, 119/21 i 145/21)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (NN, br. 56/17, 73/17 — ispravak, 30/18, 35/18 — ispravak,
119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20, 123/20, 147/20, 12/21, 45/21 i 144/21)

Pravilnik o placanju naknada za pravo uporabe adresa, brojeva i radiofrekvencijskog

spektra (NN, br. 154/08, 28/09 — ispravak, 97/10, 92/12, 62/14, 147/14, 138/15, 77/16,
126/17, 55/18, 99/18, 64/19, 73/20, 139/21 i 141/21)
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b) Sustavnost pristupa i drugi op¢i akti

Izrada nacrta prijedloga zakona iz podru¢ja znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja
podrazumijeva sustavnost pristupa i uzimanje u obzir analizu ¢itavoga niza opc¢ih akata, pocevsi
od Ustava RH i pravoga znacenja njegova ¢l. 68, preko opc¢ih akata zakonskog i podzakonskog
ranga, ali i na osobit nac¢in kolektivnih ugovora koji predstavljaju mjerodavno pravo i specijalniji
akt u odnosu na op¢i radnopravni rezim. Propis zakonskoga ranga zakona iz podrucja znanstvene
djelatnosti i visokog obrazovanja Cini sedes materiae, pa ¢ak i svojevrstan zakon od sistemskog
znacenja, medutim on tu nije ni priblizno jedini rezim koji se pojavljuje, nego postoji jos niz
specijalnih i nadovezujuéi rezima s kojima on mora biti uskladen i kojima se nuzno mora
prilagoditi. Takoder, pristupanje izradi takvog zakonskoga opceg akta prethodno podrazumijeva
Siroku 1 stru¢nu analizu podrucja i predmeta normiranja kako bi se ono temeljilo na pouzdanim 1
empirijski potvrdenim podatcima. Naznaéene zahtjeve poStovao je Nacrt prijedloga Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koji je izradilo Povjerenstvo za zakonske akte koji
ureduju sustav znanosti i visokog obrazovanja, dok Nacrt prijedloga Zakona o visokom
obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti ne samo da to nije proveo i uvaZio, nego je u mnogim
podrudjima proturjecan specijalnim vaze¢im zakonskim reZimima.

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju u normativnom smislu je lex specialis i
sedes materiae. U tom podrucju on je pravi sistemski zakon, a takvi zakoni traze stabilnost i
kontinuitet, poput — primjerice — Zakona o parni¢nom postupku, ¢ija se novela bas§ sada priprema
I koji je isti zakon kakav je donesen 1978. godine. Premda je potonji zakon izrazito noveliran,
mijenjan odlukama Ustavnog suda RH, a u krajnjoj liniji pisan je i na vise jezika, on je uvijek
ostao onaj isti zakon iz 1978. godine.! Status i funkciju kakav u parniénom procesu ima Zakon o
parnicnom postupku, u podruéju znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja ima Zakon o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju i stoga ni meritorno ni nomotehnicki ne postoji
potreba za donoSenjem novoga zakona ili uvodenjem kakvih oStrih obrata u kontinuitet 1
ustaljenu paradigmu na kojoj pociva to podruc¢je. Dakako, odredene intervencije i poboljSice
potrebne su i dobrodosle, ali ne ostri obrati poput takvih koji su predvideni u Nacrtu prijedloga
Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti.

¢) Koncept i naziv zakona te pitanje kontinuiteta

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju sistemski je zakon koji ima nacelno i
konceptualno znacenje. Kada se kaze da je sistemski misli se na to da je on postavio paradigmu
znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja koja ne samo da je trajna i dugovjeka kategorija,
nego je ujedno rije¢ o sistemskoj paradigmi koja podrazumijeva kontinuitet, ste€enost odredenih
prava, ali i ¢injenicu da su neke njegove norme primjenom konzumirale prava i ovlastenja

Y Zakon o parniénom postupku, Sluzbeni list SFRJ, br. 4/77 — 35/91; Nar. nov., br. 26/91, 53/91, 91/92, 112/99,
88/01 — v. ¢l. 50. Zakona o arbitrazi, 117/03, 88/05 — v. €l. 129. Zakona o izmjenama i dopunama Ovr§nog zakona,
2/07 — v. Odluku USRH od 20. prosinca 2006., 84/08, 96/08 — v. Odluku USRH od 9. srpnja 2008., 123/08 —
ispravak, 57/11, 148/11 — pro¢isCeni tekst, 25/13, 89/14 — v. Odluku USRH od 11. srpnja 2014., 70/19.

L Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku iz 2003. godine, Nar. nov., br. 117/03.
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njegovih adresata te da se u njih, stoga jer su steCena i konzumirana, ne moze povratno
(retroaktivno) zadirati. Nacrt prijedloga Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
koji je izradilo Povjerenstvo za zakonske akte koji ureduju sustav znanosti i visokog obrazovanja
temelji se na institucionalnom kontinuitetu, svijesti o konzumiranju postoje¢ih normi i steCenim
pravima, te stoga zadrzava postojeci naziv zakona (koji se uvrijezio i koji fakticki u stvarnosti
ima svoju ustaljenu pokratu (ZZDVO). To nuzno podrazumijeva i zadrzavanje postojece
strukture i dvodijelnosti kod kojih na prvo mjesto ide znanstvena djelatnost, a zatim visoko
obrazovanje.

Nacrt prijedloga Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti u cijelosti napusta
postoje¢u paradigmu i kontinuitet stvarajudi ni iz ¢ega neka nova i revolucionarna rjesenja
koja nemaju ni tradiciju ni kontinuitet i koja ne pokazuju svijest o tome da se neke stvari
ne mogu mijenjati jer su normativno konzumirane i pripadaju kategoriji ste¢enih prava.
To se dijelom ogleda i u sasvim novom nazivu zakona, koji suprotno svoj dosadasnjoj
normativnoj stvarnosti i praksi na prvo mjesto stavlja visoko obrazovanje, a na drugo znanstvenu
djelatnost. To se onda nuzno prelijeva i1 na strukturu zakona, jer se na prvom mjestu ureduje
visoko obrazovanje, a zatim znanstvena djelatnost, $to je potpuno obrnuto nego sve §to je do
sada postojalo. Osim diskontinuiteta, koji je 1 meritorno i tehnicki, pa i nomotehnicki nepotreban
I neoportun, postavlja se pitanje porucuje li se time nesto $to je u biti drugacije od dosadasnjih
shvacanja, tj. poruCuje li se da znanstvena djelatnost jest drugotna i da nju stvara visoko
obrazovanje, a ne kao do sada da visoko obrazovanje proizlazi iz znanstvene djelatnosti kao
prvotne 1 najvaznije kategorije.

Nacrt prijedloga Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koji je izradilo
Povjerenstvo za zakonske akte koji ureduju sustav znanosti 1 visokog obrazovanja sveobuhvatniji
je u kontekstu opsezne analize predstavljene u uvodnom obrazloZenju. Jasno se moZze vidjeti da
se reforme pokrecu radi potreba drustva, a ne radi pristupa sredstvima iz EU fondova — kao §to je
to slucaj u Nacrtu prijedloga Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti. Na taj
nacin je prijedlog koji je izradilo Povjerenstvo za zakonske akte koji ureduju sustav znanosti 1
visokog obrazovanja sustavno promisljen, dubinski, nudi sustavna dugoro¢na rjeSenja i ima
cjelovit obuhvat. Vazno je napomenuti da je taj prijedlog takoder usuglasen s temeljnim 1
aktualnim dokumentima kao S$to su Program Vlade Republike Hrvatske (2020.-2024.),
Nacionalni plan oporavka i otpornosti (2021.-2026.) i Nacionalna razvojna strategija Republike
Hrvatske do 2030. U obrazlozenju Nacrta prijedloga Zakona o visokom obrazovanju i
znanstvenoj djelatnosti moze se zakljuciti da su izmjene gotovo iskljucivo temeljene na novom
modelu financiranja, odnosno implementaciji cjelovitih programskih ugovora ¢ija je strateSka
podloga Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2020.-2026.

Nacrt prijedloga Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti ne sadrzava analizu
postojeceg stanja te jasnu nit vodilju koja povezuje postojece stanje s ciljevima iz nacionalne
strategije ili EU strateSkih okvira i ciljeva. Osim toga, podcijenjena je uloga sveucilista te se
zakonom rusi autonomija sveucilista i njegovih sastavnica.
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d) Autonomija Sveucilista

Clanak 68. Ustava RH jaméi autonomiju Sveuéilista. Rije¢ je o, normativno gledajuéi, vrlo
snaznom 1 rezolutnom ustavnom izricaju koji se ne svodi samo na to da sveuciliSna sloboda
postoji ili da se podrazumijeva, nego da se ona baS jamci. Bit toga je da je sveuciliSte
— pogotovo ne politicke vlasti. Jamstvo autonomije sveucilista iz ¢l. 68. Ustava RH znaci da ona
predstavlja stvarnost i da efektivno postoji, a ne to da je krinka ili privid ili kakva nominalna ili
deklarativna kategorija koja efektivno ne postoji. Takva autonomija sveudiliSta postoji od
osnivanja suvremene hrvatske drzave i odgovarajuce je vrednovana u Nacrtu prijedloga Zakona
0 znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koji je izradilo Povjerenstvo za zakonske akte
koji ureduju sustav znanosti i visokog obrazovanja.

Autonomija sveuciliSta ponajprije podrazumijeva da je sveuciliSte stvarno i kao partner
otpocetka ukljuceno u izradu propisa koji se na njega odnose. To sa Nacrtom prijedloga
Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti uopce nije bio slucaj, nego je
Rektorskom zboru taj tekst dostavljen na ocitovanje kao gotov i zadan manje od 24 sata prije
negoli im je predstavljen, a zatim je za tako vaZan 1 sistemski zakon ostavljeno samo tri tjedna za
ocitovanje, i to u uvjetima kada je rije¢ o sasvim novom zakonu koji stubokom, konceptualno i
paradigmatski mijenja citav koncept znanstvene djelatnosti 1 visokog obrazovanja. To
sveuciliSna autonomija sigurno nije jer je u takvom kontekstu uklju€ivanje sveuciliSta u nesto Sto
je zadano i ve¢ gotovo ekscesni formalizam i1 samo razlog da je akademska zajednica toboze
formalno bila upoznata s njegovim sadrzajem, a u stvarnosti je dovedena pred potpuno gotov ¢in.

Smisao primjene zakona iz €l. 68. st. 2. Ustava RH nije da se njegovim pravilima autonomija
ogranicuje i suzuje, devalvira ili u cijelosti obezvrjeduje, $to se Nacrtom prijedloga Zakona o
visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti grubo ¢ini. U najvecoj mjeri to se ¢ini uvodenjem
SveuciliSnog vijeca, njegovom strukturom, na¢inom izbora njegova predsjednika u kojem
moZe sudjelovati Vlada RH (¢l. 15. st. 1.) i posebno njegovim ovlastima u ¢€l. 15. st. 4. koje,
kako god se nazivale, sigurno se ne svode na nadzor (kao nadzornog tijela, Sto je
dobrodoslo), nego su Cisti ¢ini upravljanja, a to dodatno postaje vidljivim u tome da ono
moZe pokrenuti postupak za razrjeSenje rektora. Premda Ustav RH jamci da sveuciliste
samostalno odlucuje o svojem ustrojstvu i djelovanju, politicka vlast posredstvom SveuciliSnog
vije€a, osim upravljanja sveucili§tem, zapravo moze utjecati i na to tko ¢e biti rektor. Prema
tome, zakonska razrada ¢l. 69. Ustava RH u biti znaci devalvaciju te ustavne odredbe 1 negiranja
sveuciliSne autonomije. Postojeci Sveucilisni savjet ima isklju¢ivo nadzorne ovlasti.

Sveucili$no vije¢e — nominalno je nadzorno tijelo, u stvarnosti upravlja sveucilistem. U ¢l.
11. st. 1. normativno se ustvrduje da je sveuciliSno vije¢e nadzorno tijelo. To je tijelo koje bi
trebalo zamijeniti savjet sveuciliSta, medutim, s njime nema gotovo nikakve poveznice.
Apsurdan je broj 1 na€in imenovanja cetvorice od sedam ¢lanova §to u biti ¢ini politicka vlast.
Trojicu imenuje osniva¢ (=Hrvatski sabor), a predsjednika imenuje Sest ¢lanova (ali ne medu
sobom, nego to mora biti netko sedmi), no ako se ne mogu medu sobom dogovoriti, toga
sedmoga imenuje Vlada RH kao politicka vlast. To otvara golem prostor manipulacijama, tj. da
se svjesno izbjegava dogovor Sestorice Clanova kako bi politicka vlast mogla postaviti
predsjednika toga tijela. Osim $to moze pokrenuti postupak razrjeSenja rektora, to tijelo temeljem
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¢l. 15. st. 4. u stvarnosti, gledajuc¢i meritum, a ne pogresno nazivanje stvari, ima upravljacke, a ne
samo nadzorne ovlasti, §to je iz perspektive sveuciliSne autonomije neprihvatljivo.

Posebno se te stvarne upravljacke kompetencije ogledaju u njegovoj ovlasti da potvrduje
prijedloge Programskog ugovora. Rije¢ je o zadnjem koraku prije negoli se temeljem ¢l. 98
zapocnu pregovori s Ministarstvom o programskom ugovoru, jer taj ¢lanak predvida njegovo
formuliranje kroz neku vrstu pregovora tih dviju strana.

Polozaj SveuciliSnog vije¢a je takav da nakon niza koraka koji se poduzimaju najprije na
sastavnicama, pa zatim na sveuciliStu, na kraju sve ovisi o njemu i njegovoj odluci hoce li ga
potvrditi ili ne. Potvrdivanje nije nadzorna funkcija, nego takva koja odlucuje, a samim time je i
upraviteljska. SveuciliSno vijece pritom moZe obezvrijediti ¢ak Cetiri prethodna koraka od kojih
se dva odvijaju na sastavnici (izrada prijedloga programskog ugovora od dekana — ¢l. 20.
prihvac¢anje dekanova prijedloga na vijeéu sastavnice — ¢l. 19.), rektorov prijedlog ukupnog
programskog ugovora — ¢l. 13 i prijedlog programskog ugovora koji prihvaca senat — ¢l. 13.)

SveuciliSno vijece kao koncept je neodrzivo. Kada se ureduje sastav SveuciliSnog vijeca ide se
logikom 3 ¢lana (daje Sveuciliste) + 3 (daje Sabor RH) + 1 (koji je predsjednik i kojega in ultima
linea imenuje Vlada RH). Postavlja se pitanje o tome tko saziva sjednicu vije¢a s 3+3, prema
kojim pravilima, kako to vijeCe djeluje i odlucuje, jer ono se u biti konstituira tek izborom
sedmoga ¢lanka koji je predsjednik i koji glede toga ima inicijativu, no on dok nije imenovan ne
postoji. Osim §to je takav sastav 1 provenijencija ¢lanova nonsens (to je specifikum kakav nigdje
drugdje ne postoji) i flagrantni mehanizam potencijalne politicke kontrole nad sveucilistem, on
ne moze funkcionirati jer u biti to vijeCe mora djelovati prije svojega konstituiranja i vrlo
vjerojatno morat ¢e djelovati na vise sjednica za koje se ne zna tko ih saziva, tko ih vodi, kojom
se ve¢inom odlucuje, kako se odlucuje 1 dr.

Sastav SveuciliSnog vijeéa ne odrazava dalekoseZnost i heterogenost utjecaja te temeljnu
vaznost sveuciliSta kao integrativnog ¢imbenika. U sastav sveuciliSnog vijeca ne ukljucuju se
predstavnici gradova u kojima djeluju sastavnice, ne ukljuuju se komorske organizacije niti
ikakvi drugi vazni druStveni ¢imbenici, nego 3 predstavnika bira Hrvatski sabor, a jo$ jednoga
potencijalno Vlada RH. Takav sastav ne odrazava ono Sto sveuciliSte jest 1 jo§ viSe Sto bi u
perspektivi trebalo biti, kao najsSiri drustveni medij koji pripada svima i koji izgraduje drustvo.
Napokon, sastav toga vijeca potpuno razbija koncept dosadasnjeg savjeta kao nadzornog tijela,
logiku njegova strukturiranja prema provenijencijama clanova.

Statusne promjene javnog sveudiliSta iz ¢l. 16. Nacrta prijedloga Zakona o visokom
obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti kao put razbijanja sveudiliSta. O izdvajanju sastavnice
iz javnog sveuciliSta odlucuje Vlada RH, a ne javno sveuciliSte. Senat javnog sveuciliSta daje
prijedlog za to, a da bi se podnio prijedlog potrebna je pretjerano mala ve¢ina — natpolovi¢na
vec¢ina svih ¢lanova Senata. Ta bi vecina trebala biti najmanje 2/3 jer je rije¢ o bitnoj i velikoj
statusnoj promjeni koja nepovratno razbija javno sveuciliSte pa bi za nju trebala biti potrebna
kvalificirana, a ne obi¢na vecina. I ovdje zakonska odredba ne ostavlja nikakvu autonomiju
sveuciliStu premda mu je nominalno 1 puko formalno na beznacajan nacin dodjeljuje u svemu
nebitnome, 0sim u meritorno vaznim stvarima.
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Pokretanje postupka razrjeSenja rektora i njegovo razrjesenje. Teska je povreda sveuciliSne
autonomije da SveucilisSno vije¢e temeljem cl. 14. st. 7. moze pokrenuti postupak razrjesenja
rektora. Ako je SveuciliSno vije¢e nadzorno tijelo (a to jedino smije biti temeljem ¢l. 68. Ustava
RH), neodrziva je takva odredba temeljem koje bi se ono direktno mijesalo u unutarnje poslove
sveucilista. Jednako je neodrziva 1 premala veéina u Senatu (1/3 Clanova) koja se zahtijeva za
donosenje odluke o razrjesenju rektora. To stubokom odudara od dosadasnjih rjeSenja i Citavu
stvar ¢ini krajnje jednostavnom, a rektorovu poziciju teSkom, nezahvalnom i nadasve lako
ucjenjivom. Znajuéi, k tome, kako se imenuje Sveucilisno vijece, to ostavlja golem prostor
politickim utjecajima na rad i razrjeSenje rektora, Sto je duboko protivno Ustavom RH
proklamiranoj sveuciliSnoj autonomiji.

Ova materija nalazi se u ociglednoj neravnotezi s funkcijom i polozajem dekana sastavnice. Za
pokretanje postupka razrjesenja dekana Sveucilisno vijeCe nema ovlasti, nego ovlast za to ima
samo fakultetsko vijee, a velina potrebna za razrjeSenje dekana u fakultetskom ili
akademijskom vije¢u jednaka je kao i u Senatu za razrjeSenje rektora. Prema tome, lakSe je
razrijeSiti rektora sveuciliSta nego dekana sastavnice, jer postupak razrjeSenje rektora dodatno
moze pokrenuti Sveucili§no vijece. Rije€ je o apsurdu.

e) Osnivacka prava nad sveudiliStem i sastavnicama

Apsurd je da Nacrta prijedloga Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti u ¢l. 7.
st. 2. ureduje da osnivacka prava nad fakultetima, umjetnickim akademijama 1 ostalim
sastavnicama sveuciliSta moZe imati 1 nadlezno ministarstvo. Svako sveuciliSte i njegova
sastavnica osnovano je u odredenom trenutku temeljem odgovarajuc¢ega opcega pravnog akta (u
pravilu zakona) iz kojega proizlazi tko mu je osnivac i tko je imatelj osnivackih prava. Nonsens
je 2022. godine uredivati neSto Sto se dogodilo 1 Sto je nepromjenjiva €injenica te, napokon,
konzumirana norma. Primjerice, SveudiliSte u Zagrebu osnovano je odgovaraju¢im zakonskim
¢lankom iz 1874. godine (u doba bana Ivana Mazuranica), iz ¢ega je sasvim razvidno tko mu je
tada bio i tko je do danas ostao osnivac i imatelj osnivackih prava. Zar ¢e se nakon otprilike 150
godina nekakvim zakonom uredivati ili revidirati ta ¢injenica?!

f) Radnopravni status rektora i prorektora.

U ¢l. 14. st. 2. Nacrta prijedloga Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti
odreduje se da: Na javnom sveucilistu rektor zasniva radni odnos u punom radnom vremenu.
Rije¢ je o dubioznoj i radnopravno neodrzivoj odredbi koja podrazumijeva prestanak radnog
odnosa na sastavnici rektoru i prorektorima, prekid svake radnopravne formalne poveznice sa
sastavnicom, 1 isklju¢ivo radni odnos na javnom sveuciliStu. Kako se rektori biraju iz reda
redovitih profesora i1 redovitih u trajnom zvanju koji potjeu sa sastavnica, takva im odredba
onemogucava ikakvu znanstveno nastavnu poveznicu sa sastavnicom s koje potjecu, primjerice
oni tamo ne mogu ni najmanje sudjelovati u nastavi, konzultativnoj djelatnosti i sl. (§to ako su
jedini nositelji kolegija i sl.), $to je 1 znanstveno i nastavno neprihvatljivo. Prihvatljivo je takva
apsolutna ogranicenja mozda postaviti glede drugih javnih i privatnih sveucilista, ali ne i glede
sastavnica javnog sveuliliSta s kojih rektor (i prorektori) potjece. Potonje ne iskljucuje
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moguénost odredivanja limita koliko rektor (i prorektori) smiju sudjelovati u nastavnom procesu
na sastavnicama. Medutim, ovdje se namece problematika radnopravnog odnosa na sastavnici,
Sto kad rektor (i prorektor) prestanu biti rektorima (i prorektorima), Sto je s postoje¢im radnim
odnosom na sastavnici, uvjetima za napredovanje i sl.

g) Rektorski zbor

Rektorski zbor u Republici Hrvatskoj trebali bi Ciniti samo rektori javnih sveucilista, pri cemu
rektori privatnih sveuciliS§ta mogu biti samo pridruzeni bez prava glasa. Anomalija se sastoji i u
tome da ne postoji odredba da se u Rektorskom zboru glasovi ponderiraju ovisno o veli¢ini
sveucilista.

h) Predstavnik reprezentativnog sindikata u Senatu

Vrlo je dvojbeno §to je reprezentativan sindikat iz €l. 12. st. 4., prema kojem kriteriju i s obzirom
na koju se sastavnicu odreduje takav status. Primjerice, neki sindikat na jednoj sastavnici moze
biti izrazito zastupljen, na drugoj ne, pa se opravdano namece pitanje o Kkriteriju i mjestu
reprezentativnosti kao pretpostavci pozivanja njegova predstavnika na sjednice senata.

i) Nejasnost poloZaja studenata i studentskih predstavnika

Bit sveuciliSta €ine 1 studenti koji svoju volju, htjenja i1 dr. izrazavaju posredstvom vlastitih
izabranih predstavnika u sveuciliSnim tijelima, na sastavnicama i njihovim tijelima te drugdje.
To je i tradicija u hrvatskom i europskom visokom obrazovanju,? ali prvenstveno ste¢eno pravo
studentske populacije da bude zastupljena s 15 % u kolegijalnim tijelima, posebno u Senatu
sveucilista, Savjetu sveucilista, fakultetskim vije¢ima 1 drugdje te da se ta njezina zastupljenost
ogleda i kroz efektivno pravo glasa u stvarima koje se odnose na tu sveucilisnu kategoriju osoba.
Nacrt prijedloga Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti ne jamé¢i mjesto
studentskom predstavniku u SveuliliSnom vije¢u, dok studentskim predstavnicima u
fakultetskim vije¢ima daje samo pravo traziti suspenzivni veto (€l. 19. st. 5.), §to je viSe iluzorno
nego efektivno pravo. S druge strane, Nacrt prijedloga Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju koji je izradilo Povjerenstvo za zakonske akte koji ureduju sustav znanosti
1 visokog obrazovanja poStuje tu tradiciju i steCeno pravo, ali i pitanja od posebnog interesa za
studente (u ¢l. 134.), Sto je hvalevrijedno. Takoder, glede studenata Nacrt prijedloga Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koji je izradilo Povjerenstvo za zakonske akte koji
ureduju sustav znanosti i visokog obrazovanja sadrzava jedan Citav zaseban dio (¢l. 175.-183.)
vrednujudi time vaZnost studenata, njihova prava, organizacijska pitanja, tijela 1 dr.

2 O vaznosti studentskog sudjelovanja u sveu¢ili$nim tijelima vidi vise u: Student Engagement in Europe: society,
higher education and student governance (eds. M. Klemenéi¢, S. Bergan, R. Primozi¢, Council of Europe Higher
Education Series No. 20, Strasbourg: Council of Europe, 2015.
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Glede studenata jo$ je nekoliko vaznih nejasnoca i nedosljednosti. Temeljem ¢l. 12. st. 5.
studentski predstavnici ne sudjeluju u biranju rektora (i prorektora),® ali iz ¢lanka 14. proizlazi da
se raCunaju u tre¢inu Clanova senata koja pokrece postupak razrjeSenja rektora, pa i u
natpolovi¢nu vecinu svih C¢lanova senata kada se donosi odluka o njegovu razrjeSenju (,,0
razrjeSenju rektora odlucuje senat natpolovicnom vecinom glasova SVIH c¢lanova®). Dakle, ne
biraju, ali razrjeSuju rektora i dekana, Sto predstavlja zakonski i logi¢ni neodrzivo pravno
rjesenje. Jednako je i na sastavnicama u pogledu funkcije dekana. S obzirom da za odluku senata
o izlasku neke sastavnice iz sveuciliSta Zakon zahtijeva natpolovi¢na veé¢ina SVIH c¢lanova
senata, ako studentski predstavnici ¢ine 15 % Senata, u tim konstelacijama studentski
predstavnici predstavljaju vazan i snazan, a moguce je i presudan ¢imbenik, u donosenju ovako
klju¢nih odluka. Drugim rije¢ima, dok se studentima oduzima ili ograni¢ava pravo glasa u
pitanjima koja su od njihova neposredna interesa, istovremeno im se daje pravo glasa koja
su prvenstveno od interesa za nastavnike zaposlene na sveudiliStima i njihovim
sastavnicama.

J) Obezvredivanje autonomije sveuciliSta glede nadzornih ovlasti sveuciliSta nad
fakultetom, odnosno umjetnickom akademijom

S gledista RH svi autonomni op¢i akti koje donosi sveudiliSte ili njegove sastavnice su
podzakonski akti, i medu njima iz perspektive RH nema niti moze biti hijerarhije. Medutim, u
vlastitim (unutarnjim) okvirima sveuciliSta, Sto je izricaj njegove autonomije, postoji hijerarhija
medu aktima koje donosi sveuciliSte i onima koje donose sastavnice, jer op¢i akti sveuciliSta na
sveuciliStu su veceg ranga od opcih akata sastavnica te potonje moraju biti u skladu kako s njima
tako i sa zakonskim i ustavnim okvirom u RH. To podrazumijeva da sveuciliSte mora imati
vlastito tijelo koje nadzire uskladenost opcih akata sastavnica s opéim aktima sveucilista i
dodatno sa pozitivnim zakonodavstvom RH. Praksa je da sveuciliste u stvarnosti ima to tijelo 1
da je rije¢ o jednom od najvaznijih tijela sveucilista.

Clankom 22. st.1. Nacrta prijedloga Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti
opisane nadzorne ovlasti sveuciliSta glede uskladenosti sa zakonskim 1 statutarnim reZimom
(koje obavlja Odbor za Statutarna pitanja) ukidaju se te se ovlasti prenose na Visoki upravni sud
RH. Potonje odredbe su konfuzne, jer se najprije govori o tome da rektor provodi nadzor jesu li
opci akt fakulteta, odnosno umjetnicke akademije u suprotnosti sa zakonom i/ili statutom
sveucilista, da bi se zatim odredilo da ¢e rektor Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
podnijeti zahtjev za ocjenu zakonitosti opceg akta. Premda se isprva naznacuje, no tom
odredbom nije obuhvaéen nadzor nad statutarnosScu i uskladenoscu op¢ih akata sastavnice
s op¢im aktima sveuciliSta, u nadolaze¢im stavcima opet se ureduje nadzor nad zakonitoS¢u i
statutarnos$cu koje provodi sam rektor. Odredbe st. 1. 1 st. 2.-4. ne mogu se medusobno pomiriti,
one su duboko proturje¢ne 1 medusobno iskljucujuce. Postavlja se, na kraju, pitanje tko 1 kada

3 Navedeno se isti¢e i u dokumentu koji je Ministarstvo znanosti i obrazovanja objavilo u velja¢i ove godine
(Novosti u Zakonu — studenti ne sudjeluju u izboru dekana i rektora te izboru na radna mjesta nastavnika i
profesora). Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Zagreb,
veljaca 2022. godine
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odlucuje o zakonitosti i statutarnosti? Visoki upravni sud RH ili Senat na inicijativu rektora?
Koga rektor o tome izvjestava: Visoki upravni sud RH ili Senat?

k) Umjesto integracije, daljnja fragmentacija SveucdiliSta

Integracija sveuciliSta trend je u Europi 1 svijetu, a medunarodna iskustva pokazuju kako
pridonosi ucinkovitijem upravljanju 1 raspolaganju resursima, strateSkom planiranju,
fleksibilnosti, boljoj vidljivosti 1 brendiranju. Integrirana sveuciliSta moénija su u prezentaciji
rezultata svoga rada, posebno znanstvenih rezultata. PredloZeni Zakon ne pridonosi jacanju
suradnje izmedu sastavnica SveuciliSta, nego upravo suprotno, zadrzava se fragmentirana
struktura i moguénost da se svaki fakultet ,,ponasa“ kao malo Sveudiliste. Navedeno vidimo u
derogiranju odredbi sadasnjeg zakona u pogledu nadzornih ovlasti sveucilista nad fakultetom,
odnosno umjetnickom akademijom, ali i u pogledu nacina biranja dekana. Prema sadasnjem
zakonu senat sveuciliSta potvrduje izbor dekana fakulteta i umjetnickih akademija (€l. 59. st. 2).
Prijedlog Zakona ne navodi ovu nadleZnost senata (¢l. 12. st. 3), ve¢ odreduje da je konacna
odluka o izboru i razrjeSenju dekana u nadleznosti fakultetskog, odnosno akademijskog vijeca,
Sto dodatno slabi polozaj sveucilista. Zajedno s ukidanjem ovlasti Senata da ve¢inom ukupnog
broja ¢lanova donosi konacnu odluku o suspenziji dekana ili drugog celnika sastavnice
sveucilista koju u slucaju nepostivanja zakona, drugih propisa i statuta donosi rektor, te o
obustavljanju od izvrSenja odluke dekana i ostalih Celnika sastavnica SveuciliSta, ako je
navedena odluka protivna zakonu ili statutu, koju takoder donosi rektor, a senat je treba potvrditi,
Zakon ovakvim rjeSenjima slabi upravljacki polozaj i moguénost nadzora sveuciliSnih tijela u
odnosu na sveucili$ne sastavnice, te time doprinosi daljnjoj fragmentiranosti sveucilista.

I) Ukidaju se zvanja i zamjenjuju radnim mjestima

Clanak 110. Nacrta prijedloga Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti ni ne
spominje znanstveno-nastavna zvanja premda su ona prema pozitivnopravnom okviru stvarnosti.
Naime, sada se osobe izabiru u zvanja, a ne na radna mjesta ¢iji su nazivi jednaki nazivu zvanja.
Navedeni ¢lanak predvida postojanje samo radnih mjesta te, joS k tome, stvara privid kao da sada
zvanja ne postoje nego radna mjesta. U biti ¢l. 110. ukida znanstveno-nastavna zvanja te ih
pretvara u radna mjesta. Razlika medu tim konceptima je bitna. Navedeni obrat protivan je
steCenim pravima (jer tko je u nastavno-nastavnom zvanju ostaje u njemu jer je to pravo stekao
izborom) 1 ima legitimno ocekivanje da ¢e ispunjenjem uvjeta biti izabran u vise takvo zvanje) i
kolektivnom ugovoru. Radno mjesto je nestalna i nestabilna kategorija koja je iskljucivo
radnopravne provenijencije, ono znanstveno-nastavnu kategoriju veze samo uz sebe i dok se
osoba nalazi na radnom mijestu, a ne i izvan toga (dakle, netko je redoviti profesor u trajnom
zvanju dok je na radnom mijestu, izvan toga on to nije niti bi se takvim smio predstavljati).
Napokon, radno se mjesto moze ukinuti, znanstveno-nastavno zvanje ne! U tom smislu, posebno
je potrebno upozoriti na ¢lanak 37. st. 6, koji odreduje da se ustroj radnih mjesta nastavnika,
znanstvenika suradnika i1 drugih zaposlenika propisuje op¢im aktom visokog ucilista, odnosno
znanstvenog instituta.
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